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REPÚBLICA DE SURINAME

________________________________________________________________________  

Suriname ha tenido elecciones generales en mayo de 2000 y se encuentra formulando un nuevo gobierno. Los miembros del nuevo Parlamento fueron admitidos el 24 de julio de 2000; propondrán y elegirán a un nuevo Presidente a su debido tiempo. En los dos últimos años, la economía de Suriname se deterioró también como resultado de los cambios económicos mundiales, el establecimiento de bloques de comercio, la reducción de los precios en mercados mundiales de ciertas materias primas y la disminución de la ayuda internacional al gobierno y también a las ONG.  Esto obligó al gobierno a reducir sus gastos, lo que causa varios efectos en las partidas presupuestarias sociales como educación y salud, todo lo cual ejerce efectos negativos en la mujer. Las huelgas en estos dos sectores, tanto por parte de maestros como de trabajadores de salud y médicos, contribuyen aún más a esta situación negativa.

Sin embargo, el gobierno realizó todo lo posible por atraer fondos y préstamos internacionales del Banco Interamericano de Desarrollo y buscó nuevas entidades donantes, como el Banco Islámico de Desarrollo, para realizar proyectos en el campo de la salud y la erradicación de la pobreza.  Además, se solicitó ayuda a entidades como el Fondo Canadiense para la Igualdad de Género, la CEPAL y el UNIFEM para proyectos específicos sobre la mujer en el ámbito de las políticas. En julio de 1999 un nuevo coordinador fue nombrado en la Oficina Nacional de Género (NBG) tras un período de 10 meses en el cual no hubo coordinador.  Desde entonces el personal de esta oficina ha aumentado de dos a cinco miembros, que incluyen un asistente al Coordinador, y se inició el establecimiento de vínculos formales con ONG y otras instituciones.

Suriname se encuentra ahora formulando su primer plan nacional de políticas sobre género. Este plan se presentará al nuevo gobierno para la aprobación por parte del Consejo de Ministros. Más de 100 ONG, instituciones gubernamentales y del sector privado contribuyeron al contenido de este documento mediante conversaciones y el suministro de información en un seminario de dos días de duración que tuvo lugar el 8 y 9 de marzo de 2000.

Las ONG y el gobierno realizaron todo lo posible para llevar a cabo proyectos para el adelanto de la mujer, lo cual se reflejará en este informe.

Suriname ratificó la CEDAW en marzo de 1993. El Movimiento Nacional de la Mujer ha preparado un informe inicial y un segundo informe combinados, labor realizada por encargo del gobierno. Otras ONG e instituciones pertinentes contribuyeron por medio de un taller y una conferencia nacional. Actualmente se está tratando la versión preliminar en un Comité intraministerial y mientras tanto se está traduciendo al inglés. El informe será presentado al comité de la CEDAW en el transcurso del año.   

Un análisis de la situación de la mujer que se realizó en el marco del programa del UNIFEM en 1995 demostró que, pese a los problemas, existe alguna mejora en la situación de la mujer. Un gran problema es la ausencia de datos en general. Para abordar esto, el propósito de esta Oficina de Género es establecer una base de datos sobre la mujer con el fin de poder planificar y observar la aplicación de la política nacional de género y mejorar la información que se presenta a instituciones y organizaciones internacionales.

Se están realizando otros preparativos más para un censo que tendrá lugar en el año 2001, al cual las ONG dedicadas a la mujer contribuyeron con una perspectiva de género para el cuestionario que se utilizará.

En enero de 2000 se promulgó una ley que abolió la desigualdad entre los hijos legítimos e ilegítimos en lo que respecta a la herencia.

ERRADICACIÓN DE LA POBREZA

Entre 1997 y 1999 se realizaron proyectos de desarrollo de la comunidad de los cuales se beneficiaron mujeres y niños. Hubo 10 proyectos para centros de salud y centros comunitarios distribuidos en los 10 distritos que posee Suriname. Estos proyectos se llevaron a cabo en 1999 con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Se ha dado un inicio como parte del programa del UNIFEM “La Mujer y el Desarrollo Humano Sostenible”. Se realizaron preparativos para lanzar un proyecto innovador sobre la base del enfoque del PNUD sobre cómo ganarse la vida en forma sostenible. Se escogió un sitio por medio de una mesa redonda y sesiones de planificación con personas de la localidad. En la actualidad un consultor está llevando a cabo una encuesta que deberá proporcionar datos y actividades a fin de aumentar la capacidad económica de la mujer en la zona del proyecto piloto. Ya ha comenzado la actividad inicial para aumentar las aptitudes empresariales de la mujer.

Foro de Organizaciones No-Gubernamentales

Este es el punto focal de las organizaciones no gubernamentales en Suriname. Por medio de esta fundación, las organizaciones pueden obtener apoyo técnico y financiero. El Foro de ONG es un proyecto administrado por el Fondo Canadiense para la Igualdad de Género en el Caribe (CCGEF), cuyos objetivos son los siguientes:

1) potenciación de la mujer a los niveles social, político y económico;

2) combate de la violencia contra la mujer.

Entre los proyectos financiados por el CCGEF figuran los siguientes:

· realizar un taller de expertos en la CEDAW y preparar un informe  que será utilizado para el primer informe de Suriname sobre la CEDAW (Movimiento Nacional de la Mujer) 

· proporcionar asistencia técnica en incorporación de las cuestiones de género a la estructura gubernamental (Oficina Nacional de Género)

· realizar capacitación sobre género para personas que trabajan en los medios de difusión a fin de promover la CEDAW (Centro de Derechos de la Mujer)

· promover los temas de salud entre los grupos de alto riesgo, en especial las personas que comercian con el sexo, y combatir el tráfico en conexión con la CEDAW.

En el programa trienal del Foro de ONG para las comunidades y el interior, varias organizaciones de mujeres de aldeas amerindias del interior también iniciaron y llevaron a cabo proyectos. El Foro ONG coopera con los grupos sobre la mujer para realzar también la perspectiva de género.

En North Powakka, Casipora y Matta las organizaciones de mujeres llevaron a cabo con todo éxito un proyecto de abastecimiento de agua potable. En North Powakka el proyecto de abastecimiento de agua potable se realizó dos veces, debido al número más elevado de pobladores.

A fin de mejorar la cantidad y la calidad de los alimentos se llevó a cabo un proyecto piloto para agricultura permanente en la localidad de Matta (distrito de Para).  

Este programa finalizará en el año 2000. En 2001 se iniciará un programa de seguimiento de éste. 

Movimiento Nacional de la Mujer (NVB)
Esta organización se concentra en potenciar a las mujeres de grupos de base y cuenta con un Instituto para Microempresarias y un centro de asesoramiento jurídico.

En el período 1999-2000, el Instituto se concentró en elaborar y continuar actualizando una base de datos  con información sobre microempresarias inscritas. Se facilitó la participación de microempresarias en ferias/exposiciones nacionales y regionales como la Feria Nacional de Activación Propia, organizada por la iglesia católica en setiembre de 1999, y el Mega Market 1999, realizado en Trinidad en mayo de 1999, organizado por la Organización Caribeña de Mujeres Empresarias (CAWE).

Se realizaron sesiones de capacitación a fin de impartir conocimientos en los campos de finanzas, mercadotecnia, administración, seguridad e higiene de los alimentos a fin de facultar a las microempresarias para mejorar sus aptitudes empresariales. El Movimiento Nacional de la Mujer organiza cada dos años una feria comercial sobre la mujer en los negocios a fin de dar a las empresarias la oportunidad de presentar y vender sus productos. Esta feria exposición se celebrará por tercera vez en noviembre de 2000.

En el interior se llevó a cabo un proyecto de potenciación económica de la mujer con el fin de fortalecer a las mujeres como productoras agropecuarias y empresarias. También se dio énfasis a la mayor participación de la mujer en el proceso de toma de decisiones en sus comunidades. Algunas actividades fueron: plantación y cosecha de maní y mandioca según nuevos métodos agrícolas, apoyo a hombres y mujeres para establecer una estructura de comercialización, redes de intercambio de información entre participantes, fortalecimiento de la capacidad de negociación y aptitudes organizativas de las organizaciones de mujeres.

En junio de 1999 se creó una Red de Mujeres que trabajan en vocaciones no femeninas tradicionales. Las participantes de esta red son estudiantes de los dos últimos años de la Escuela Técnica Secundaria y de la Facultad de Tecnología de la Universidad de Suriname, y mujeres que ya están trabajando en campos no tradicionales.

En diciembre de 1999, el NVB inició la capacitación en aptitudes no tradicionalmente femeninas, como fabricación de muebles, construcción, mecánica de autos y cueros.

También se estableció contacto con la Brigada contra Incendios para contratar a mujeres. Como resultado de ello, en 1999 participaron en la capacitación siete mujeres de un total de 100 participantes. Esto fue por primera vez en la historia de Suriname.

Fundación Pater Ahlbrinck
Durante 32 años esta fundación ha venido trabajando con personas del interior del país, y para ellas, a fin de mejorar su sustento. Desde la capital, Paramaribo, y centros en Abadukondre, Batavia y, recientemente, JawJaw (aldeas del interior) se realizaron actividades como las siguientes:

· ayuda a grupos de mujeres con sus actividades agrícolas: apoyo en  actividades de transporte, búsqueda de compradores potenciales, construcción de máquinas sencillas;

· apoyo a la construcción de un centro comunitario para el grupo de mujeres de Konomerume;

· organización de cursos de costura y actuación como mediador en la adquisición de máquinas de cocer;

· reuniones informativas sobre ahorro y crédito.

Se propone realizar las siguientes actividades en el futuro:

· organizar cursos de costura de seguimiento en Nason;

· ayudar a instalar un lugar de trabajo para mujeres en Petondro;

· ayudar a instalar un taller para una organización de mujeres en Konomerume.

ELIMINACIÓN DE LA VIOLENCIA (BELÉM DO PARÁ)

Suriname no ha ratificado la Convención de Belém do Pará. Debido a las actividades de capacitación en cuanto a conciencia de género y las actividades de presión realizadas por el Movimiento Nacional de la Mujer, ahora esta Convención está a solo un paso de ser ratificada por el Parlamento. 

Oficina Nacional de Género

En agosto de 1999, el Centro de Derechos de la Mujer de Suriname realizó un taller entre organizaciones de mujeres (de la administración pública, ONG y el sector privado), en el marco del Programa del UNIFEM “La Mujer y el Desarrollo Humano Sostenible” en Suriname para llevar a cabo estudios de investigación a fin de determinar la necesidad de contar con una red sobre la violencia contra la mujer. Los resultados del taller y la investigación fueron los siguientes:

1. se necesita contar con una red para profesionalizar los servicios de socorro;

2. la falta de una estructura formal para cooperar tiene como resultado el estancamiento de referencias a otras organizaciones.

Los participantes también formularon un objetivo para la red, que es “establecer una estructura nacional para lograr que disminuya la violencia contra la mujer por medio de ayuda adecuada a mujeres sobrevivientes de la violencia”.

Con posterioridad al taller mencionado, se realizaron cuatro talleres sobre los siguientes temas: discutir los resultados del cuestionario de encuesta tratan el establecimiento de redes, formular una estructura para la red y preparar un plan de acción. Estos talleres se realizaron como una actividad del programa del UNIFEM “La Mujer y el Desarrollo Humano Sostenible” en Suriname y comprende apoyo técnico a la Oficina Nacional de Género y a ONG para fortalecer la implantación de la política gubernamental sobre el adelanto de la mujer y para apoyar el establecimiento de mecanismos específicos para la mujer.

Como homólogo del programa del UNIFEM, la Oficina Nacional de Género organizó y facilitó todos los talleres y desempeñará una función clave una vez que la red se haya establecido. Además, el establecimiento de la red hará posible que las organizaciones participantes cooperen para eliminar la violencia contra la mujer. En estos talleres se iniciaron grupos de trabajo sobre asesoramiento jurídico, observación de los medios de difusión, socorro, fondos de emergencia e investigación/capacitación.

El 28 de abril se realizó un seminario para tratar la definición de violencia doméstica y sexual. La discusión fue muy útil y, como resultado de ello, se acordó lo siguiente:

Definición de violencia doméstica y sexual

La violencia doméstica es el comportamiento y/o los actos de uno de los miembros de una pareja o compañero de vivienda, o que lo haya sido, contra el otro para ganar y mantener el poder. Conlleva maltrato físico, sexual, económico, emocional, psicológico y verbal, así como daño a bienes personales.

La violencia sexual es el comportamiento con tensión sexual y/o varios actos realizados sin permiso o bajo presión. Puede comprender violencia física, amenazas y chantaje, y puede suceder dentro y fuera de la casa y también en el lugar de trabajo.

Los grupos de trabajo se comprometieron a reunirse mensualmente para comenzar ya el intercambio de información. Cada grupo de trabajo tiene dos representantes en la Junta de la Red. La Oficina Nacional de Género facilita las reuniones de los grupos de trabajo.

El paso final que habrán de dar las organizaciones es debatir sobre el acuerdo de la Red Violencia contra la Mujer y firmarlo; el proyecto de acuerdo ya se ha distribuido entre las organizaciones.

Fundación para Poner Fin a la Violencia contra la Mujer

Esta fundación se concentra en mejorar la ayuda a mujeres sobrevivientes de la violencia (doméstica). La fundación realizó estudios de investigación que revelaron que las mujeres son víctimas con mayor frecuencia de la violencia doméstica. Este es el tipo principal de violencia en que se concentra la fundación. Este año (2000) se realizará una investigación de seguimiento para obtener más datos estadísticos sobre la violencia en Suriname.

También se realizaron varios talleres, seminarios y actividades de capacitación para policías, dirigentes religiosos y trabajadores sociales a fin de realzar la prioridad para eliminar la violencia contra la mujer. En caso de una emergencia, cuando una mujer víctima acude a radicar una queja, se proporciona “ayuda de emergencia” de un pequeño fondo especial.

EDUCACIÓN

Fundación Pater Ahlbrinck

En el campo de la educación esta fundación llevó a cabo tres actividades: apoyo a la construcción de una escuela en Corneliskondre, apoyo para la realización de jardines escolares y conversión de “lugares para jugar y aprender” en centros de cuidado infantil en varias aldeas del interior.

Las actividades que se proponen para el futuro tendrán lugar en el marco del apoyo para la renovación de un edificio escolar en Grantatai y construcción de aulas extras en Pikin Slee, actuación como mediadores en la construcción y explotación de una escuela en Witagron, y apoyo a la creación de bibliotecas en pueblos del interior.

PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES EN LAS ESTRUCTURAS DE PODER Y TOMA DE DECISIONES1 
En 1991 y 1996 las mujeres comprendían el 51% del número total de votantes2. Pese a su igual participación en el electorado, las mujeres han tenido dificultades en penetrar en el campo de la política. Si bien han sido activas propagandistas y miembros de todo tipo de comités políticos, la participación a los niveles de toma de decisiones ha sido privilegio de los hombres. Con frecuencia se ha utilizado y mal utilizado la función reproductora de la mujer para justificar su marginación en la política pero, en realidad, hasta las mujeres con ambición política se han enfrentado ante obstáculos debido a la dominación masculina y al prejuicio de género.

Con respecto a la participación de la mujer en las juntas de administración de los partidos, las tendencias demostraron que dicha participación aumentó al doble entre 1990 y 1992, de 7% a 14%, porcentaje éste en el que permaneció hasta 1998, con excepción de 1994 cuando se registró un 15%. Esta participación insuficiente demuestra que se necesita cambiar la cultura política existente, así como también cambiar la actitud de los hombres con respecto a las mujeres.

La creación del Foro del Parlamento de la Mujer en 1994 y la campaña que realizó esta entidad en 1996 con el lema: “Vote por una mujer” parecen haber tenido una repercusión importante en la participación de la mujer y en la elección de mujeres como representantes en la Asamblea Nacional. La cantidad de mujeres en el Parlamento aumentó al doble, de 8% en 1988 a 16% en 1996. En las elecciones de mayo de 2000 la cantidad de mujeres en la Asamblea Nacional aumentó a 18%. La Asamblea Nacional cuenta con 51 miembros. Además, también aumentó el número de mujeres ministras, de 11% (dos mujeres entre 18 miembros) en 1996 a 17% (tres mujeres de un total de 18 miembros) en 2000.

En el marco de la cooperación regional entre Aruba, las Antillas Holandesas y Suriname, la organización StasCaribe inició y coordinó la realización de talleres y de consultorías.

El primer taller, “La ley y las aptitudes legislativas”, se realizó para 50 participantes, de los cuales el 75% fueron mujeres. El segundo taller, titulado “La mujer en la política y los medios de difusión”, contó con 35 participantes, todas ellas mujeres.

SALUD

Fundación Pater Ahlbrinck

En la localidad de Nieuw Lombé la Fundación guió la renovación de una clínica en cooperación con el comité local. En Witagron se está construyendo un nuevo anexo a la clínica para el trabajador de salud. Con fondos del UNICEF se han realizado actividades de difusión de información sobre salud con énfasis en saneamiento y agua potable en el distrito de Marowijne.

Las actividades futuras que se propone realizar estimularán la construcción y el uso de letrinas en aldeas, la concientización y soluciones prácticas para la eliminación de desechos y también el apoyo al mejoramiento del abastecimiento de agua potable en el interior.

INSTITUCIONAL

El 1 de agosto de 1997 se creó la Oficina Nacional de Género (NBG), la cual remplazó al Centro Nacional de la Mujer. La NBG es una división del Ministerio del Interior y se encuentra bajo la responsabilidad del Ministro. El personal está compuesto por un Coordinador, un Coordinador Adjunto y tres asistentes.

La NBG se ha concentrado en incorporar las cuestiones de género en la administración pública durante el año pasado. Una de la actividades fue forjar la toma de conciencia entre ONG y funcionarios gubernamentales (un total de 36). Se realizaron actividades de capacitación y talleres sobre planificación, análisis e incorporación de los temas de género. El resultado de estas actividades de capacitación y talleres es como sigue:

Los funcionarios gubernamentales proporcionaron capacitación unos a otros. Los participantes de Asuntos Sociales ejercieron presión y convencieron al Ministro para que contratara a un consultor para establecer una comisión interdepartamental para preparar el informe WSSD.

Los participantes de Relaciones Exteriores ejercieron presión en cuanto al documento de Belém do Pará. Ahora el próximo paso es la ratificación del documento por parte del nuevo Parlamento.

Los representantes del Cuerpo de Policía incorporarán la perspectiva de género al plan de trabajo de la policía.

También para la misma Oficina Nacional de Género la capacitación y el taller han sido fructíferos. El personal administrativo ahora es plenamente consciente de los temas de género.

CONFLICTO ARMADO

Fundación Sanomaro Esa

Esta fundación se concentra en las aldeas de amerindios. En junio y agosto de 2000 iniciaron una capacitación en manejo de la comunidad en Marijke Dorp (distrito de Marowijne). Antes de eso, se realizaron varias conversaciones exploratorias con los habitantes de las aldeas. En estas reuniones los pobladores hablaron sobre su vida después de la guerra en el interior. La guerra duró desde 1986 hasta 1992. Desde entonces, la estructura de autoridad y el espíritu comunitario de la aldea han desaparecido. Dijeron que desde la guerra también se habían resquebrajado los valores morales. Los adolescentes no respetan a los mayores y no están motivados para vivir según las estructuras culturales debido a una falta de información sobre su propia cultura. Con este conocimiento, la Fundación incorporó a la capacitación en gestión sesiones para discutir este asunto y hallar maneras para resolverlo.

ACCIONES FUTURAS

A nivel nacional

Suriname se concentrará en la incorporación de los temas de género, primero a nivel de gobierno y luego por medio de otras instituciones, continuando las actividades de capacitación en cuestiones de género y aptitudes para los asesores gubernamentales en materia de política y algunos de los nuevos miembros del Parlamento.  También se realizará difusión de información por radio y televisión en los idiomas locales, y la implementación del plan de acción para la incorporación de cuestiones de género que se formulará en el futuro cercano con apoyo del Fondo Canadiense para la Igualdad de Género en el Caribe.

A nivel regional (apoyar acciones promovidas por la CIM a corto plazo)

Sugerimos que el personal de la Misión de la OEA reciba capacitación en cuestiones de género y otras cuestiones conexas.  Las inquietudes de género deben integrarse a todas las actividades de planificación, ejecución y evaluación de la OEA.  Por lo tanto, el Comité de la CIM debería estar equipado para ayudar a la OEA en la realización de este análisis. La OEA debería instar a los gobiernos miembros a que incorporen una perspectiva de género a la política, planificación, implementación, monitoreo y evaluación gubernamentales.  También deberíamos considerar la manera en que la OEA pueda integrar el documento resultante del análisis Beijing+5  en sus futuras actividades.
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Se obtuvo datos de la versión preliminar del Análisis de Situación de la Mujer en Suriname, primera parte, Foro de ONG para el UNIFEM (inédito).





2      En 1948 la población de Suriname, hombres y mujeres, adquirieron el derecho al voto.
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