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INFORME NACIONAL:  B E L I C E

(Punto 3.c del temario)

Aspectos generales

El Gobierno de Belice está empeñado en el adelanto de la mujer y en logro de la igualdad, la equidad y la justicia. En respuesta a su compromiso regional e internacional y a las prioridades nacionales, el Gobierno de Belice ha emprendido una serie de iniciativas y procura cumplir su propósito de la realización plena de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para todas las mujeres. Se ha fomentado e implementado un enfoque multisectorial, incluídas las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,en la formulación de estrategias, políticas, leyes y programas.

En una evaluación de las actividades de los dos últimos años, se pusieron de relieve la violencia contra la mujer, la mujer y la pobreza, la participación y el liderazgo políticos de la mujer y la salud y educación de la mujer como esferas clave de atención.

Un logro muy importante durante este período ha sido la aprobación del Temario de la Mujer como parte de un manifiesto electoral. Este manifiesto compromete al partido político de gobierno a tomar medidas en torno a cuestiones sociopolíticas, promover la habilitación económica de la mujer y abordar aspectos jurídicos relacionados con la mujer. Desde la aprobación del Temario de la Mujer, se ha acelerado la implementación de nuestros compromisos nacionales, regionales e internacionales. Dicha iniciativa permitió pasar del enfoque de la Mujer y el Desarrollo al de Género y Desarrollo, subrayando la necesidad de un análisis y una planificación del servicio público y la sociedad civil desde un punto de vista de género. Para ello, nuestro Ministerio ha reclamado la creación de puntos focales de género en cada ministerio y ha establecido una comisión de integración de género para capacitar al personal, analizar las políticas y programas y supervisar su implementación.

La violencia contra la mujer sigue siendo una preocupación vital de las mujeres y la sociedad de Belice. Esfuerzos especiales dieron lugar a un plan nacional para abordar la violencia familiar, a la Ley sobre acoso sexual, a enmiendas del Código Penal para incluir la violación marital y el establecimiento de unidades en los principales destacamentos policiales para atender a las víctimas del abuso.

También han beneficiado a las mujeres las estrategias de alivio de la pobreza. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales se han concentrado en brindar capacitación y crédito accesible a las mujeres. Los créditos recibidos por mujeres en el Banco para pequeños agricultores y pequeñas empresas, creado a fines de 1998, representaron un 75% del total de créditos, por un monto de $1,75 millones. Este esfuerzo benefició a más de 10.000 mujeres de todo el país, con lo que se mejoró la calidad de vida de numerosas familias de Belice.

El papel de la mujer en los partidos y la dirigencia política ha variado muy poco. Actualmente, dos de los 29 integrantes de la Cámara de Representantes son mujeres. El cargo de Presidente de la Cámara, que no es electivo, está ocupado por una mujer y cuatro de los nueve integrantes del Senado son mujeres, entre las cuales, una ocupa la Presidencia de ese cuerpo. El Gobierno actual también ha designado mujeres como administradoras y presidentas de importantes organismos de derecho público. Sin embargo, el Estudio sobre Oportunidades de Liderazgo para la Mujer aportará elementos y permitirá formular recomendaciones para impulsar la acción en esta esfera.

La salud de la mujer, entendida no sólo como ausencia de enfermedad, sino también como el bienestar emocional, social y físico, se reconoce como factor clave en el logro de la igualdad y la habilitación de la mujer. Con ello en mente, el Plan Nacional de Salud introduce criterios de ciclo vital con acento en las necesidades de género en cada etapa de la vida de las personas. Importantes proyectos de investigación también han aportado información útil a los encargados de la planificación, los proveedores de atención de la salud, las organizaciones de mujeres y a otras entidades preocupadas por la prestación de una atención completa de la salud de la mujer. La redacción de una política, de normas y protocolos de salud reproductiva en la prestación de servicios de planificación familiar y el intento de incidir en los planes de atención del Seguro Nacional de Salud son apenas algunos de los avances en la esfera de la salud de la mujer en los últimos dos años.

Es esencial la educación formal e informal para la habilitación de la mujer. De manera que, aparte de los programas de enseñanza primaria, secundaria y terciaria, se ofrecen a la mujer numerosos programas de capacitación técnica y desarrollo personal. Belice registra una tasa de inscripción femenima superior en el sistema de educación formal, particularmente a nivel terciario, pero este incremento de la inscripción no se ha traducido en empleos mejores y mejor remunerados para las mujeres.

Belice ha aceptado el desafío de lograr la igualdad, equidad y justicia social en materia de género y, si bien podemos relatar varios avances, reconocemos también el largo camino que queda por recorrer. El Gobierno de Belice está comprometido y, por intermedio del Departamento de la Mujer, seguirá prestando servicios a las mujeres y asegurando la formulación de políticas y programas desde una perspectiva de género.

Implementación del Plan Estratégico de Acción de la CIM:

Erradicación de la pobreza

Dos factores cruciales en la incidencia de la pobreza en Belice, particularmente entre las mujeres, son la falta de capacitación y la falta de acceso a un crédito razonable. En un empeño por capacitar a las mujeres para que amplíen sus oportunidades de empleo, varios organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales de Belice ofrecen cursos de capacitación técnica en esferas tradicionales, como la costura y las tareas de oficina, y en esferas no tradicionales, como las instalaciones eléctricas y la reparación de pequeños aparatos domésticos. En septiembre de este año, se iniciará un programa especial para mujeres en capacitación técnica no tradicional. Este programa, patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) será ofrecido por el Centro de Capacitación para el Empleo y estará orientado a más de 200 mujeres de bajos ingresos. Algunos programas incorporan componentes de desarrollo personal y administración de empresas en sus planes de estudio. Aparte de estos programas, la Unidad de Empresas para Jóvenes ofrece a jóvenes, hombres y mujeres, oportunidades de formación en administración de empresas para iniciar su propia actividad empresarial. El Departamento de la Mujer también ha elaborado Proyectos de Generación de Ingresos destinados a mujeres y a jóvenes de los distritos de Stann Creek y Toledo, zonas afectadas por la mayor incidencia de pobreza en el país.

La introducción de un Programa de desarrollo humano sostenible también ha contribuido a la habilitación económica de la mujer en Belice. Este Programa opera desde el punto de vista de que el desarrollo económico efectivo sólo puede lograrse si se integra con el desarrollo social. Este criterio global apunta a crear capacidad productiva en los dirigentes comunitarios, especialmente en las mujeres, a través de seminarios y programas de capacitación en liderazgo. En un empeño por facilitar la participación de la mujer en cargos dirigentes y en la fuerza de trabajo, el Gobierno de Belice, con la orientación del Comité Nacional para la Familia y el Niño, también está elaborando actualmente una política nacional de guarderías infantiles que beneficiará particularmente a las jefas de familia.

A efectos de que la adquisición de esta capacidad se traduzca en un empleo sostenible, el Gobierno de Belice ha reconocido la necesidad imperiosa de que la mujer acceda a un crédito razonable, oportunidad que a menudo se ve coartada por la falta de capital y garantías tangibles de la mujer. En 1996, se creó el Fondo de Inversión Social (SIF) como programa de alivio de la pobreza concentrado en proyectos de desarrollo comunitario. Como extensión de este programa, el SIF está por emprender una idea de microcrédito conjuntamente con BEST (Emprendimiento para una tecnología sostenible), que apunta a la mujer y a todos los segmentos pobres. El Banco para pequeños agricultores y pequeñas empresas creado en 1998 tiene una línea de crédito especial para mujeres interesadas en obtener préstamos. En diciembre 1998-diciembre de 1999, mujeres de todo el país tuvieron acceso a un total de BZE$1,75 millones, que representan el 35% del crédito desembolsado. Todos estos préstamos fueron otorgados para la creación de pequeñas empresas. Esta tarea en nombre del Banco para pequeños agricultores y pequeñas empresas refleja el compromiso asumido por el Partido Popular Unido en su manifiesto electoral de 1998 de incrementar el acceso de la mujer a un crédito razonable.

El acceso de la mujer al crédito ha estado limitado por su falta de garantías. Los organismos tradicionales de crédito no han creado programas de préstamo orientados a prestatarios de bajo ingreso y, por tanto, no permiten el acceso a personas con empleos mal remunerados, como es el caso de las mujeres. Organismos de crédito no tradicionales como BEST, la Fundación Nacional de Desarrollo de Belice (NDFB) y el Fondo de Inversión Social (SIF) han sido más accesibles para la mujer. Un cuarto de la clientela de la NDFB son mujeres y ahora ha establecido una política de género y cuenta con nueve proyectos de crédito comunitario en el país. Otras ONG como Help for Progress y la Asociación de Organizaciones de Productores de Belice (BAPO) ayudan a la mujer rural con recursos para pequeños proyectos de generación de ingreso.

Violencia contra la mujer

Uno de los problemas más notorios de preocupación para la mujer de Belice en los últimos diez años ha sido el de la violencia doméstica. Después de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, se realizaron estudios para evaluar la eficacia de la Ley de violencia doméstica. Los datos indicaban que la ley se había implementado incorrectamente, a raíz de lo cual se creó un grupo de tareas para elaborar un plan de acción nacional que enfrentara la violencia familiar. El Departamento de la Mujer realiza jornadas de capacitación sobre la dinámica de la violencia familiar. Este esfuerzo de extensión ha dado lugar a un aumento en el número de casos de violencia doméstica conocidos por el Tribunal de la Familia. En 1999, el Tribunal de la Familia registró 1.263 denuncias de violencia doméstica, de las cuales el 25% fueron retiradas. Existen varias razones por las cuales el Tribunal no dictamina en todos los casos, entre otras, el retiro de las denuncias, la reconciliación de la pareja, pedidos de orientación o asesoramiento y falta de comparecencia en las audiencias.

Conjuntamente con varias ONG que se ocupan de asuntos de la mujer, el Departamento de la Mujer realiza también una campaña anual de tolerancia cero para la violencia contra la mujer en conmemoración del Día Internacional para la eliminación de la violencia contra la mujer. El Departamento de la Mujer y la Comisión Nacional de la Mujer siguen facilitando seminarios sobre la dinámica de la violencia familiar, la masculinidad, el comportamiento agresivo del varón, el control de la ira y la solución de conflictos. Estos son ejemplos del empeño de Belice por crear conciencia pública acerca de la violencia contra la mujer, tema que por mucho tiempo se consideró tabú en la cultura de Belice.

El Departamento de la Mujer también ha reconocido la necesidad de la capacitación. Actualmente se ha propuesto ofrecer capacitación y educación a la policía y al público en general sobre las disposiciones de la Ley de violencia doméstica y la dinámica de la violencia doméstica. En 1999, el Departamento de la Mujer y la Comisión Nacional de la Mujer crearon un manual de consulta sobre violencia doméstica y capacitación en orientación, en un esfuerzo por asistir a las víctimas y a los agresores. así como a los proveedores de servicios a ambos. Ya se había preparado un Manual sobre violencia doméstica, a través de un proyecto financiado por la OMS, que se ha utilizado ampliamente desde 1993. El Refugio para mujeres víctimas de la violencia de Belice (Haven House) sigue operando con una subvención del gobierno y otras iniciativas para recaudar fondos.

En 1998, la organización no gubernamental BOWAND (Organización para la Mujer y el Desarrollo) de Belice realizó una encuesta al azar de 184 adultos del Distrito de Belice. De los 184 encuestados, el 44% había participado personalmente en actos de violencia doméstica y, de estos, el 48,5% eran mujeres y el 34% eran varones. De acuerdo con el estudio, los principales indicadores de la existencia de violencia en el hogar eran el alcohol, las drogas, el desempleo, los celos y las relaciones extramatrimoniales.

El Gobierno de Belice, con el apoyo financiero y técnico de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), ha elaborado un Plan Nacional sobre Violencia Doméstica, que establece la coordinación y participación multisectorial. El Plan aborda cuatro áreas principales: prevención, detección precoz, atención y concientización. Este Plan ha dado lugar a la implementación de varias acciones multisectoriales que incluyen: el establecimiento de unidades en los principales destacamentos policiales para responder a denuncias de violencia familiar, la creación de protocolos por parte de distintos organismos que se ocupan de la violencia familiar, la capacitación específica para la policía y capacitación interdivisional para personal de la salud, la enseñanza, la policía, los servicios sociales y los dirigentes comunitarios. También se elaboró un formulario para recabar datos que se incorporan al Sistema de Gestión de Información del Ministerio de Salud. La recolección de datos y su análisis permitirá configurar un panorama más claro de la situación de violencia familiar en el país y aportar la información necesaria para las intervenciones de planificación.

El Departamento de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Humano, la Mujer y la Sociedad Civil ofrece ahora servicios de orientación a las víctimas de la violencia doméstica. Obsérvese que el Tribunal de la Familia y BOWAND también brindan servicios similares, pero Belice no cuenta con personal capacitado suficiente, con la idoneidad necesaria en orientación, para asistir adecuadamente a las víctimas. Afortunadamente, sin embargo, la Universidad de Belice está incorporando a sus planes de estudio un programa que concederá el título de Bachiller en Asistencia Social, con la esperanza de capacitar a los estudiantes en orientación para asistir a las víctimas de la violencia doméstica y la violación. También se ha creado un Centro de Orientación Comunitaria para ayudar a satisfacer la gran demanda de orientación.

Otros empeños por abordar la violencia contra la mujer incluyen la aprobación de leyes que protegen a las personas contra el acoso sexual en el lugar de trabajo, instituciones y alojamientos. También se ha enmendado el Código Penal para reconocer el delito de violación marital en ciertas circunstancias, como los casos de violencia familiar, separación o durante los trámites para la disolución del matrimonio.

La mujer en el poder y en la toma de decisiones

Aunque han habido numerosos grupos de mujeres activos en Belice en los últimos veinte años, aún son pocas las mujeres que participan en la política y ocupan cargos de dirigentes en los sectores público y privado. El contexto reviste características que inhiben la movilidad, como la retención de la antigüedad y no del mérito como principal fundamento de los ascensos en el trabajo y la persistencia de una cultura “masculina” en las estructuras directivas de la administración pública y las empresas.

Sin embargo, los progresos de los dos últimos años han sido resultado de una promesa electoral de incluir más mujeres en cargos fundamentales de dirección de los servicios públicos. El mencionado manifiesto comprometió al partido político de gobierno con la designación de no menos del 30% de mujeres en cargos de dirección dentro del servicio público y otros organismos creados por ley. Hasta ahora, de los nueve integrantes del Senado (cargos provistos por designación), cuatro son mujeres y el Presidente del Senado es una mujer. El Gobierno también ha designado a una mujer para la Presidencia de la Cámara de Representantes. De los 58 escaños municipales, diez están ocupados por mujeres, y de los 29 miembros electos de la Cámara de Representantes, dos son mujeres, una, Ministra de Estado y la otra, con una cartera del Ministerio de Desarrollo Humano, la Mujer y la Sociedad Civil. El número de mujeres en cargos políticos sigue siendo bajo, aunque las mujeres dominan el electorado, pues el 52% de los inscriptos son mujeres.

En el sector público, de las veinte secretarías permanentes, sólo tres están ocupadas por mujeres. De los seis embajadores de Belice, dos son mujeres. Pero, hasta ahora, el actual gobierno ha designado mujeres como administradoras y presidentas de importantes organismos de derecho público. Es el caso de Belize Telecommunications Limited, la Dirección de Turismo, la Autoridad Portuaria y la Dirección de la Seguridad Social. En mayo de 1999, el Gobierno designó a una mujer para el principal cargo del control electoral. Por lo tanto, las mujeres están ocupando cada vez más cargos de dirección en el servicio público. Además, se creó la Comisión de la Reforma Política para analizar la actual constitución y el sistema de gobierno y para formular recomendaciones. Tres mujeres integran un equipo de catorce, incluida una persona de la Red de Asuntos de la Mujer.

La Comisión no recomendó un sistema de cuotas para la designación de mujeres en cargos públicos. Sin embargo, instó a los partidos políticos a comprometerse con una política permanente de a) designar cada vez más mujeres en los órganos públicos y b) incrementar sus esfuerzos para que la mujer ocupe más posiciones de liderazgo en los partidos.

Un resultado singular de la capacidad de la mujer para organizarse en contextos alternativos para incidir en la formulación, el control y la implementación de políticas es la creación de la Red de Asuntos de la Mujer de Belice (WIN-BELIZE). Se trata de un conjunto de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales estructurado en forma de red, que procuran coordinar su acción para impulsar la capacidad de sus miembros para crear una red horizontal de mando, en contraposición a la estructura característicamente vertical de la mayoría de nuestras organizaciones.

También se observa un movimiento de mujeres en el poder en el sector privado. Por primera vez en Belice la mujer encabeza organizaciones importantes del sector privado, como la Cámara Empresarial de Belice y la Asociación de Productores de Cítricos. También las empresas de hotelería y restauración cuentan con propietarias y administradoras mujeres. Esta parece ser una tendencia lenta pero sostenida en el mundo empresarial.

La Comisión Nacional de la Mujer realizó un estudio para evaluar las oportunidades de la mujer en la dirigencia política de Belice. Se han planteado y se presentarán varias recomendaciones al Gabinete, a todos los partidos políticos, a la Comisión de la Reforma Política, a las organizaciones no gubernamentales, a los sindicatos y a otros organismos gubernamentales. Algunas de estas recomendaciones son, entre otras, la mobilización de candidatas mujeres en campañas de prensa, la capacitación de posibles candidatas políticas mujeres y de mujeres electas en cargos políticos, la creación de una publicación no partidista y la elección de copresidentas dentro de los partidos políticos.

Salud

El Plan Nacional de Salud adoptó un criterio de planificación de género que incluye el desglose y análisis de los datos por sexo. El Gobierno también ha participado en la reforma del sector de la salud, lo cual incluye opciones estratégicas para llevar el enfoque de género a todas las instancias.

Para complementar la labor del Ministerio de Salud, la Comisión Nacional de la Mujer emprendió dos importantes proyectos de investigación que han aportado información útil para planificadores, proveedores de atención de la salud, organizaciones de mujeres y demás interesados en la prestación de una atención completa de la salud y demás servicios a la mujer de Belice. Está por concluir un proyecto similar titulado Boys to Men. Ello también permitirá recoger información para las intervenciones en planificación desde una perspectiva de género.

Varias iniciativas se han orientado a la prestación de más servicios y educación en salud sexual y reproductiva. El programa de atención maternoinfantil del Ministerio de Salud coordina actualmente la formulación de una política de salud reproductiva, ha redactado normas y protocolos para la prestación de servicios de planificación familiar y procura incidir en los planes de salud del Seguro Nacional de Salud. La Family Life Association de Belice, una organización no gubernamental, ha ampliado su alcance en la prestación para incluir programas de educación sexual y servicios de salud reproductiva.  En otros emprendimientos, las escuelas primarias han incorporado un Programa de servicios de salud y educación física escolar (SHAPES) que incluye materias relacionadas con el género, la sexualidad y otros temas vinculados a la salud.

Educación

La educación de la mujer, sea en el sistema formal o informal, es vital para su avance y habilitación en la sociedad. A lo largo de los años, se ha incrementado la tasa de inscripción de mujeres, particularmente en los niveles secundario y terciario de la educación. Sin embargo, las tasas a nivel terciario tienen que ser examinadas en el contexto de la posibilidad de que la tasa de inscripción de varones de Belice en universidades extranjeras sea mayor, pues los padres están más dispuestos a enviar a estudiar al exterior a sus hijos varones.

El embarazo es la causa principal de la interrupción de la enseñanza en las niñas. En el marco de un sistema educativo conjunto de la Iglesia y el Estado, algunas escuelas pueden expulsar a las niñas por estar embarazadas. Actualmente no existe una politica explícita al respecto. Sin embargo este tema es parte de discusiones continuas y en breve se iniciará un proyecto de investigación para recabar información sobre las políticas de las escuelas en relación con la expulsión de jóvenes embarazadas y de docentes solteras embarazadas. Las conclusiones ayudarán a la formulación de un plan de defensa de los derechos para formular una política nacional que ponga fin a esa discriminación.

Las mujeres que no han accedido a la educación formal tienen oportunidad de participar en programas que ofrecen capacitación técnica para el mercado de trabajo o las actividades empresariales. Estos programas incluyen sesiones de desarrollo personal sobre autoestima, liderazgo y seguridad en sí mismas, entre otras. Estos programas no sólo han beneficiado a las mujeres, sino que han mejorado la calidad de vida de las familias de Belice.

El Gobierno está empeñado en el adelanto de la mujer y, por tanto, ha impuesto el mandato de formular una estrategia que lleve a la aplicación de la perspectiva de género a todos los niveles. Para ello, se ha creado un comité de integración de género. El mismo ayudará a la formulación de políticas y programas, a la capacitación de planificadores y demás personal de alto nivel, para analizar y planear programas desde la perspectiva de género y controlar su ejecución como tales.

Addoc-12.esp
CIM00778








